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Sayr  : E-33616178 - 020 - 826 24/02/2023

Konu : Kat Simirlamasi UIP Deg. hak.
Mahkeme karari geregi

BASKANLIK MAKAMINA

flgi : Hukuk igleri Miidiirltigi'niin 17.02.2023 tarihli ve 761 sayih yazisi.

Antalya 3. Idare Mahkemesinin 18.01.2023 tarihli ve 2021/638E., 2023/101K. sayili iptal
karariyla; 1/1000 olgekli Uygulama imar Plani iptal edilen alanlara iliskin hazirlanan 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Plani konusunun incelenerek karara baglanmak iizere Meclise havalesini arz ederim.

Emre VURAL
Plan ve Proje Miid. V.

Uygun goriisle arz ederim.
Cebrail ODAK
Belediye Baskan Yardimcist

"MECLISE"
24/02/2023

Av. Umit UYSAL
Belediye Baskani

Ek :
1- Ilgi yazi ve eki mahkeme Karari
Ekleri fiziksel olarak génderilmistir
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PLAN VE PROJE MUDURLUGUNE

llgi  : 16.06.2022 tarih ve 2956 sayili yazimiz.

Ilgi yazimizda sézii edilen davada dava konusu islemin iptaline karar verilmis olup, mahkeme karars
iligiktedir. (Mahkeme karan 16.02.2023 tarihinde Miidiirliigiimiize teblig edilmistir.)

Karar ile ilgili istinaf yoluna basvurulacak olup, karann istinaf yoluna gidilmesi kararin
uygulanmasini durdurmamaktadir.
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DAVACI : TMMOB MIMARLAR ODASI ANTALYA SUBESI
VEKILI : AV. ADEVIYE SEVDA MESCI -UETS|[16456-54086-50642)
DAVALI : 1- ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASK%NLIGI
VEKILLERI : AV. AYLA GENCER METIN, AV. AHMET ODABASI

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirligi Etiler Mah. Adnan
Menderes Blv. Askeroglu 1s Mrk. No.63 K.1 Muratpasas/ANTALYA

DAVALI : 2- MURATPASA BELEDIYE BASKANLIGI

VEKIL} : AV. HAVVA ANAHTARCIOGLU

Muratpasa Belediyesi Hukuk isleri Miidiirliigi Fener. Mah. Tekelioglu
Cad. No:63 Muratpasa/ANTALYA

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Antalya ili Muratpasa ilgesi sinirlan igerisinde
"1/1000 olgekli Uygulama Imar Planinda emsal ve tbplam insaat alani belirlenip, kat yiiksekligi
belirlenmcyen konut adalannin kat yiiksekliklerinin, yencok:15 kat belirlenmesi ve plan nom
eklenmesi* yoniinde 1/1000 &lgekli Uygulama imar Plam Karan alan Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 08.03.2021 tarih ve 220 sayih kararinin; imar Kanunu uyannca kat yiikseklikleri
belirlenmeyen yalmz yap1 yogunlugu verilmis konut alanlarinda yap: yiiksekliginin yengok:12 kat
seklinde belirlendigi Muratpasa Belediye Meclisinin 05.11.2020 tarih ve 266 sayih 1/1000 6lgekl
Uygulama Imar Plam karar1 alindig: bu karanin Antalya Biyiiksehir Belediye Meclisinin 17.11.2020
tarih ve 834 sayili karan ile onandigs, bu planlara yapilan itirazlarin Muratpasa Belediye Meclisinin
05.02.2021 tarih ve 57 sayili karanyla reddedildigi, ancak bu itirazlann Antalya Bilyiikschir Belediye
Meclisince degerlendirilmesinde anilan alanlar i¢in yengok:15 kat karan getirildigi, imar planinin alt
belediyelerce hazirlanmasi gerekirken Biiyiiksehir Belediyesi daha dnce onayladigi plan degisikligine,
itirazlann degerlendirilmesi asamasinda degisiklik yapmak suretiyle uygulama imar plam karan
aldig1, bu hususun usule aykin oldugu, plan degisikligine iliskin imar plam agiklama raporu ve plan
notu hazirlanmadis, plan degisikliginin falezlerc bask: uygulayacag ve dogal goriiniimiine zarar
verecegi, ugus giivenligini tehlikeye sokacagi, kamu yararina aykin oldugu, bahge mesafeleri ve
yangin giivenligi ve soéndiirme sistemleri yoniinden de mevzuata aykinlik tegkil ettigi, hukuka aykin
oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZET! :Davanin siiresinde agilmadin, dava konusu islemin mevzuat hitkiimleri
gercevesinde, hukuka uygun bir gsekilde tesis edildigi, iglem tesis edilirken agiklik, genellik, iist
dereceye baghhk, kamu yarari, esncklik, genis kapsamhlik, uzun siireli olma, bilimsellik ve katihm
ilkeleriyle birlikte hukuk devleti ve zorunluluk ilkelerinin dikkate alindig belirtilerek davanin reddi
gercktigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar vercn Antalya 3. Idarc Mahkemesi'nce geregi goriisiildii:
3194 savili Imar Kanunu'nun 1. maddesinde, bu Kanunun, verlesme verleri ile bu yerlerdeki
yapilasmalann; plan, fen, saghk ve ¢evre sartlanna uygun tegekkiiliinii saplamak amaciyla
17
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diizenlendigi belirtilmis, "Genel esas" baghkli 3.maddesinde, herhangi bir sahanin, her olgekteki plan
esaslarina, bulundugu bélgenin sartlanna ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar igin
kullanilamayacag diizenlenmis, 5. maddesinde, Nazim Imar Plani; varsa bolge planlarinin mekéana
iligkin genel ilkelerine ve varsa gevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar Gizerine, yinc
varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi pargalarimin; genel kullanis bigimlerini.
yerlesme alanlaninin gelisme yon ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklan ve esiklerini, ulagim
sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlanmin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlencn,
plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plan olarak, Uygulamz imar Plam ise; tasdikli
halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plamt esaslarina gore
cizilen ve gesitli bolgelerin yap: adalanni, bunlann yogunluk ve diizenini, yollan ve uygulama igin
gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarimi ve diger bilgileri aynintilan ile
gosteren plan” olarak tanimlanmis; “Planlann Hazirlanmasi ve Yiirirlige Konulmasi® baghkh
8.maddesinde, planlarin tanimlanmasina yer verilerek planlar bélge plani, ¢evre diizeni plami, nazim
imar plani ve uygulama imar plani olarak kademelendirilmis ve alt élgekli planlann, iist élgekli
planlarda belirlenen planlama ana ilkelerine, stratejilerine ve kararlarina uyumlu olmas: zorunlulugu
getirilmistir.

14.06.2014 tarih ve 29030 sayilh Resmi gazetede yayinlanarak viirirlige giren Mekénsal
Planlar Yapim Yonetmeliginin "Mekansal planlama kademeleri ve iligkileri® baghkh 6.
maddesinde; "(1) Mckénsal planlar kapsadiklan alan ve amaglan agisindan Mekénsal Strateji
Planlari, Cevre Diizeni Planlan ve Imar Planlan olarak hazirlamir. Buna gore planlama kademeleri, iist
kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; Mekénsal Strateji Plam, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar
Plani ve Uygulama Imar Planindan olusur. (2) Mekénsal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak
hazirlanir. Her plan, planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi uyannca yiirirliikteki iist kademe
planlann kararlanina uygun olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plam
yonlendirmek zorundadir..." dizenlemesine, " Arastirma ve analiz" bashkh 8. maddesinde ;" (1)
Mekénsal planlann, plan degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin hazirlanmas: stirecinde, kamu kurum
ve kuruluglan veya plan miielliflerince planin tirine ve kademesine gore bu Yonetmelikte genel
bagliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluglardan veri, goriig ve oneriler elde edilerek
gerekli analiz, etiit, aragtirma ve galigmalar yapilir. (2) Kurum ve kuruluslar, goriiglerini en geg otuz
giin igenisinde bildirmek zorundadir. Gords bildirilmesi igin etiit ve analiz gibi uzun sireli ¢galigma
yapilmas: gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslannin talebi lizerine otuz giinii gegmemck
iizere ilave siire verilir. Bu siire igerisinde goriiy bildirilmedigi takdirde plan hakkinda olumsuz bir
goriisiin bulunmadiga kabul edilir. (3) Kurum ve kuruluglarin plan yapim asamasinda plan alanina
yonelik ihtivag duyduklan egitim, saghk, sosyal ve kiiltiirel tesis, emniyet ve giivenlik vb. hizmet
alanlan ile bu alanlara iligkin standartlan bildirmeleri esastir. Bu amagla nazim imar plany yapim
asamasinda kurumlann goriisii alinir. 4) Nazim ve uygulama imar planlanimin hazirlanmas: stirecinde
birlikte veya es zamanl goriis istenebilir. Ancak, nazim imar plani hazirlanirken kurum ve kurulug
goruslerinin veya verilerin uygulama imar plam aynintisinda clde edilmesi halinde. bu goriis ve giincel
veriler temin edilmek suretiyle plan onaylayan idareler farkli da olsa aynca uygulama imar plam igin
goris veya veri istenmeyebilir. (5) Kurum ve kuruluglar planlama ¢alismasinda kullanilacak bilgi ve
belgelen, agik ve kapsaml goriisiiyle birlikte planlamaya veri teskil edecek sekilde basily belge olarak
ve sayisal ortamda saglamakla sorumludur. (6) Verilerin Ulusal Cografi Bilgi Sistemni Portalindan
temini esastir. Kurum ve kuruluslar verilerini Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Portalindan Bakanlik¢a
belirlenen standartlarda sunar. (7) Planlama alanina yonelik ilgili kurum ve kuruluslardan, uydu
goriintilerinden veya hava fotograflanndan ve arazi ¢aligmalanndan sayisal veri scti olusturularak
planla birlikte idareve sunulur. (§) Planlama alanminin statiisiine, alanin bilyiikligiine ve kapsamina,
yerlesik alan veya gelisme alani olmasina, plamin temellendigi sorunun niteligine gore; sorun veya
ihtiya¢ analizine vonelik scktdrel ve tematik raporlar, niifus analizi ve projeksivonu. yam ve doku
analizi, kentsel risk analizi gibi ¢ahgmalar yapilabilir. (9) Planlama alam ve yakin gevresi ile alanin
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bfilgc veya kent biitiinii igindeki konumunu belirlemek iizere; egik analizi, yerinde yapilan incelemeler
gibi fiziksel calismalarla birlikte, bilimsel tekniklere dayali, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi,
_scktércl ve tcknolojik aragtirmalar ile sorunlar ve potansiyel analizi yapilir. Aynica yiriirlikteki planla
ilgili gerekli ¢calisma ve degerlendirmeler de yapihir. Gerektiginde giiglia, zayif yonler ile firsatlar ve
tchditleri igeren analiz yontemi kullanihr. Bu ¢ahigmalar arastirma raporunda yer ahr. (10) Afet vc
diger kentsel risklerin yiiksek oldugu yerlesmeler veya yapih kentsel gevre igin, gerekli gérilmesi
halinde kentsel risk analizleri veya sakinim planlamasi ¢aligmalan yapilir. Afet ve diger kentsel riskler
icin yapilmig risk azaluci tedbirler planlarda esas ahmir. (11) Planh ve saglikl geligimin saglanmas
igin, ahisveris merkezleri, sanayi, depolama, lojistik bolgeler gibi biiyiikk alan kullanimna sahip
alanlanin yer segiminde, yerlesmelerin gelisme yonii, niifus ve yap: yogunluklan, ulagim sistemi gibi
ozellikleri dikkate almarak gerekii analiz cahismalan yapilir; bu ¢ahsmalar degerlendirilerek planlar
hazirlanir. (12) Koruma amach imar planlaninin hazirlanmas) asamasinda; tarihi gevre ve geleneksel
doku, kiiltiire! ve dogal miras, sosyal ve ekonomik yap:, miilkiyet durumu, kentsel, sosyal ve teknik
altyap, yapi ve sokak dokusu, ulagim-dolagim sistemi, orgiitlenme bigimi ve benzeri etiitler kent
biitiinii ile iliskilendirilerek yapiir." diizenlenmesine, "imar plam ve ilkeleri” baghkh
21.maddesinde ; " (1) fmar planlari, varsa kadastral durum islenmis, en son onayh halihazir haritalar
iizerine gizilir. Kiy1 alanlannda yapilan imar planlarinda onayh kiyi kenar ¢izgisinin paftalarda
gosterilmesi zorunludur. (2) Nazim ve uygulama imar planlan gerekli goriilmesi halinde e zamanh
olarak hazirlanabilir. Nazim imar plani kesinlesmeden uygulama imar plam onaylanamaz. Ancak,
onay yetkisinin aym idarede bulunmasi halinde nazim ve uygulama imar planlan es zamanh olarak
onaylanabilir. (3) Imar planlan, planlama alanmna iliskin inceleme, aragtirma, etiit ve esik analizi
calismalaninin degerlendirilmesinden elde edilen senteze dayali olarak hazirlamr. (4) imar planlannn,
yeterliligi haiz miiellifler tarafindan kanun ve yonetmelik hitkiimlerine gore gerekli teknik aragtirmalar
yapilarak hazirlanmas: zorunludur. Bu Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan planlar ve bu
planlara iligkin revizyon, ilave ve degisiklik tekliflen yetkili idarelere karar alinmas igin sunulur. (5)
imar planlarinda, planlama alaminin niteligine gére mevzuatta ngdrilen saghk koruma bantlari,
givenlik bolgesi ve benzeri koruma kusaklan géstenlir. Imar planlan, varsa stratejik gliriilti haritalan
ve eylem planlan dikkate alinarak hazirlanur ve planlarda bu konuda gerekli tedbirler alimir. (6) Onayh
jeolojik-jeoteknik veya mikro bdlgeleme etiit raporu bulunmayan alanlarda imar - planlan
hazirlanamaz.(7) imar planina esas onayh jeolojik-jeoteknik etiit veya mikro bolgeleme raporlanindaki
yerlesime uygunluk durumu haritalanna uyulmasi zorunludur. imar planlarinin hazirlanmasinda, varsa
oncelikle mikro bolgeleme etiitleri, yoksa yerlesim alaminin  planlanmasina yonelik uygun
jeolojik-jeoteknik etiitler kullamlir. (8) Cevre kirliligi olusturmayan mevcut veya ilave ihtiyag duyulan
sosyal ve teknik altyap: alanlarimin, Gncelikle s6z konusu hizmetleri yiiriitmekle yiikimli kurum ve
kuruluglarin varsa kendi miilkiyeti veya tasarrufundaki alanlar iizerinde planlanmas: esasur. (9) insan
saghgi ve giivenligi izerinde dogrudan veya dolayh olumsuz etkileri olan enerji nakil hatlan, dere
koruma kusaklar, taskin risk alanlar, afete maruz alanlar ve benzeri alanlara iliskin kurum ve kurulug
goriisleri imar planlanna yansitihr. (10) imar planlannda TicarettKonut, Ticaret+ Turizm+Konut,
Turizm+Ticarct karma kullamm alanlaninda konut kullammina da yer verilmesi halinde, konut
kullanim oranlan belirtilerek, konut kullanimimin gerektirdigi sosyal ve teknik altyap: alanlarinin
ayriimas: zorunludur. Imar planjannda konutun yer aldigi karma kullanimlarda konut kullamm
oraminin belirtilmedigi hallerde en fazla % 30 konut kullanabilecegi varsayilir. (11) Imar planlarinda,
ozel proje alam olarak belirlenen yerlerde niifus veya yap! yogunlugu ile kullanim ve yapilaymaya
iliskin kararlar belirtilir. (12) Imar planlannda arag trafiginin azaltilmas, toplu tasima ve yaya
dncelikli bir ulasim sisteminin kurgulanmas: esastir. Toplu tagim araglarinin kullaniminin tesvik
cdilmesi amaciyla park et - devam et sisteminin yayginlastinimasina ve toplu tagim duraklanmn veya
istasyonlarmin bulundugu etki alaninda otopark alanlan aynlmas) ve birbirine entegre olmasina iligkin
imar planlaninda kararlar getirilir. (13) Imar planlaninda afet ve acil durumlarda ihtiyag duyulabilecek
acik alan, yo! ve diger mekénsal ihtiyvaglar pozeudin. (1) imar planlarinda, sosyal altyapiya yonelik
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staqdanlanmn saglanabilmesi agisindan imar adalannin ¢ok kiigiik ve pargahh olusturulmayacak
sekilde imar yollannin diizenlenmesi esastir. " diizenlemesine yer verilmigtir.

Imar planlan insan, toplum, gevre iligkilerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatim
yakindan etkileyen fiziksel cevreyi saghkl bir yapiya kavugturmak, yatinmlann yer segimlerini ve
gelisme egilimlerini ydnlendirmek ve topragin koruma kullanma dengesini en rasyonel bigimde
belirlemek amaciyla hazirlanir.

imar planlan iilke, bolge ve kent verilerine gére kentsel iglevler arasinda var olan ya da
saplanabilccek olanaklar dlgiisiinde en iyi ¢dziim yollarim bulmak, belde halkina iyi yasama diizeni ve
kosullan saglamak amaciyla kentin kendine 0zgii, yasayis bigimi ve karakteri, niifus plani ve yapi
iliskileri, yorenin gerek gevresiyle ve gerekse gesitli alanlani arasinda olan baglantilan, halkin sosyal
ve kiiltirel gereksinimleri, giivenlik ve saghg ile ilgili konular gozoniine ahnarak hazirlamir ve
kosullarin zorunlu kildig: bigim ve zamanda mevzuatta 6ngorillen yontemlerle degistirilebilir.

Dosyanin incclenmesinden, Antalya ili Muratpasa ilgesi siurlan igerisinde "1/1000 o6lgekli
Uygulama Imar Planinda emsal ve toplam insaat alam belirlenip, kat yiiksekligi belirlenmeyen konut
adalarimin kat yiiksekliklerinin yengok:15 kat belirlenmesi ve plan notu cklenmesi” yoniinde 1/1000
dlgekli Uygulama Imar Plam Karar alan Antalya Biyiiksehir Belediye Meclisinin 08.03.2021 1arih ve
220 sayili karanmn iptali istemiyle bakilan davammn acildiga anlasiimaktadir.

Bakilan davada, uyusmazlhiin teknik yoniiniin ¢oziimlenmesi amaciyla Mahkememizin
23.02.2022 tarihli ara karan ile mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptinimasina karar verilmesi
neticesinde 31.03.2022 tarihinde mahallinde gergeklestirilen kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu
diizenlenerek 09.05.2022 tarihinde mahkememiz kaystlarina giren bilirkisi raporunda &zetle; "

Davaya konu alandaki planlama stirecinin;

- Muratpasa Beledive Meclisinin 05.11.2020 tarih ve 266 sayili karari ve Antalya Biyiiksehir
Belediyesi'nin 17.11.2020 tarih ve 834 sayilt karari ile Muratpasa ilcesi simrlary igerisinde yiiriirlikte
olan 1/1000 é&icekli Uygulama Imar Plaminda emsal ve toplam insaat alam (TIA) belirlenip kat
yiikseklikleri belirlenmeyen konut alanlarinda kat viiksekliklerinin Yencok: 12 kat seklinde
belirlenmesi ve plan notu eklenmesine vonelik hazirlanan 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plan
Degisikliginin onaylandig:,

- Onavlanan 1/1000 él¢ekli uygulama imar plam degisikliginin 1 ay siire ile askiya qikarildigy,

- Aski siiresi iginde vapilan itirazlarin Muratpasa Belediye Meclisi'nin 05.02.2021 1arih ve 57
sayili karan ile reddedildigi,

-Ancak bu itirazlarin Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisince degerlendirilmesi sonucu
08.03.2021 rtarih ve 220 sayih Belediye Meclis karari ile Muratpasa ficesi sumrlart igerisinde
viiriikliikte bulunan 1/1000 dlgekli uygulama imar plaminda emsal ve toplam insaat alant (TIA)
belirlenip kat yliiksekligi belirlenmeyen konut alanlarinda kat yiiksekliklerinin Yencok: 15 kat seklinde
belirlenmesine ve plan notu eklenmesine karar verildigi,

-Uyusmazhga konu plan degisikliginin 22.04.2021-21.05.2021 tarihleri arasinda 1 ay siire ile
askiya gikarildig

- Davaci tarafin 04.06.2021 tarikii dava dilekgesi ile “Antalva Muratpasa il¢e simirlari
icerisinde 1/1000 olgekli Uvgulama fmar Plamunda emsal ve Toplam Ingaat Alam (TIA) belivlenip kat
viiksekligi belirlenmeyen konut adalarmda kat viiksekliklerinin Yencok 15 kat belirlenmesi ve plan
notu eklenmesi” yéniindeki Antalva Biviiksehir Belediye Meclisinin 08.03.2021 tarih ve 220 Nolu
kararimin iptali istemi ile ishu davanin agildigs,

Uyusmazhga konu plan degisikliginin; 3194 sayii Imar Kanununa eklenen hiikimler ve
20.02.2020 tarikli ve 31045 savili Resmi Gazetede vayimlanarak virirlige giren 7221 Sayili Cografi
Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimast Hakkinda Kanunda belirtilen “Imar
planlarinda bina yiikseklikleri yencok: serbest olarak belivienemez. Sanavi alunlari. ibadethane
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alanlar ve tanimsal ama¢h silo vapilart hari? olmak tizere mer'i imar planlarinda yengok: serbest
olarak belirlenmis yiikseklikler; emsal degerde degisiklik yapiimaksizin ¢evredeki mevcut tesekkiiller
ve siluet dikkate alinarak, imar plam degisiklikleri ve revizyonlar: yvapilmak suretiyle ilgili idare
meclis karart ile belirlenir.” hikmii geregi vapildigi, bu bakimdan plan degisikligini zorunlu klan
nedenlerin bulundugu, :

Uyusmazlhiga konu uygulama imar plam degisikligi, Muratpasa ilge simirlari igerisinde kat
viikseklikleri belirlenmeyen (Yencok: serbest) konut adalaninda kat yiksekliklerinin belirlenmesi
amaciyla hazirlannus olup, ilgenin farklt konumlardaki belirli par¢alarim kapsadig, kapsadigi alun
va da dlcek geregi imar plam degisikliginden ¢ok. imar plan: revizyonu olarak degerlendirilmesi
gerektigi diigiiniilse de, plamin niteligi belirlenirken tek bagina alan biivitkligiiniin bir kistas olarak ele
alinamayacag, imar plani revizyon ya da degisiklik amaglarini/gerekgelerini de karsilamas: gerektigi,

Buna gore; Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeliginin Imar Plam Revizyvonu baghkl 25.
Maddesinin 1. Fikrasinda, “Imar planlarimin ihtiyaca cevap vermedigi veya uygulamasinin mimkiin
olmadigi durumlar ile iist kademe plan kararlarina uygunlugunun saglanmasi amacivia planin
tamammin veya plan ana kararlarim etkilevecek bir kismimn yenilenmesi igin bu Yonetmelikte
belirtilen ilke, esas ve standartlara uygun olarak imar planlarinda revizyon yapilir.” denildigi,

Imar Plani Degigiklikleri bashkit 26. Maddesinin 1. Fikrasinda; “Imar plani degisikligi; plan
ana kararlarm, sirekliligini, biitinligiinii, sosval ve teknik altyap: dengesini bozmayvacak nitelikte,
kamu yarari amach, teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapilir. " denildigi,

Séz konusu tanimlar geregi. uvugmazhiga konu plan ile Muratpasa ilce sinirlart igerisinde kat
yiikseklikleri belirlenmeyen (Yencok:serbest) konut adalarinda Yengok: 15 olarak kat yiksekliklerinin
belirlenmesinin uygulama imar plam ana kararlarini etkilemedigi,

Uvusmazhga konu plan gerekgesinin “imar planlanimn ihtiyaca cevap vermedigi veva
uygulamasimin  miimkiin olmadigr durumlar ile iist kademe plan kararlarina uygunlugunun
saglanmasi” yoniindeki imar plam revizyonu amaclarin icermedigi. vasal bir zorunluluga davandigi,
plan onama simirt agisindan ise imar plani revizyonlarinin plamn par¢a par¢a degil de alansal olarak
biitiinliik arz eden bir kismuinda yapudig,

Dolayisivia uyusmaziiga konw planlarin “plan degisikligi” olarak nitelendirilmesinde ve
onaylanmasinda imar mevzuatina aykirdik bulunmadigu,

Uyusmazhga konu uygulama imar plam degisikligi ile kat yiikseklikleri belirlenmeyen (Yengok:
serbest) konut adalarinda Yengok: 15 olarak kat yiiksekliklerinin belirlenmesi kararimin, ust kademe
1/5000 ve 1/25.000 élcekli nazim imar planlarina aykirihk olugturmadiy, diger bir ifadeyle, dlgegin
gerektirdigi ayrinti diizeyinde,

Nazim imar planlarinda konut bélgelerinin gelecekieki niifus yogunluklar: belirlenirken,
uygulama imar planlarinda konut alanlarimin yapilagmasina iliskin kararlarin (vapi nizami. bina
viiksekligi, taban alumi katsayisi, kat alani kat sayisi veva emsal, vapi yaklagma mesafesi vb.)
belirlendigi, konut alanlarinda belirlenen emsal ve kat yiiksekliklerinin (her ikisinin) birlikte bir niifus
yogunlugu tammladigi,

Nitekim viiriirliikteki wygulama imar planinda emsal ve toplam ingaat alant (TIA) belirli olup,
kat viiksekliklerinde sinirlama getirilmeyen (Yengok: scrbest) konut adalarinda uvusmazhga konu
uygulama imar plant degisikligi ile kat yiiksekliklerinin belirlendigi ( Yengok: 15 kat geklinde), bir
énceki vapilasma kosulu ile karsilastinldiginda (Yencok: serbest) da kat viiksekliginde artisa neden
olan (dolaysivla niifus yogunlugunu artiran) bir plan degisikliginden hahsedilemeyecegi,

Dolavisivia sé6z konusu plan degigikliginin nazim imar planindaki niifus yogunlugunu
degistiren bir degisiklik olmadigh,

Emsalin; vapunn inga edilen tim kat alanlarinm toplaminin imar parseli alamna oranini yani
twplam ingaat alannt, Yengok wn; vapomun maksimum yiksekligini yva da kar adedini ffade enigi, imar
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adalarinda "‘Emsai ve Yencok" vapilagsma kogullar verilmesinin bina taban alani ve kat yiiksekligi
agisindan farkl yapilagmalara yani esneklige / seceneklere olunak tamdigt, ornegin, Emsal: 0.80,
Yengok: 10 yapilasma kosullari verilmis 10.000 m2 alan biiyiikliigiine sahip bir konut adasinda
wplam ingaat alam 8000 m2 olmak iizere; 800 m2 bina taban alamnda 10 kath tek blok, ya da 800 m2
(aban alamnda 5 kath iki blok, ya da 500 m2 bina tahan alamnda 4 kath 4 blok vb. yap
vapilabilecegi, bu segeneklerin tasginmaz sahiplerinin tasarrufunda oldugu, dolavisivla Yengok
degerinin Emsal degeri ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi,

Avrica, eger verilen emsal degerine gore yeterli bina taban alam saglanivorsa maksimum kat
adedinden yararlamlabildigi, aksi takdirde maksimum bina yiiksekligi ya da kat adedinde bina insa
edilemeyecegi, ancak uygulama imar planlarinda Yengok vapilagma kosulu belirlenirken maksimum
yiikseklikte ya da kat adedinde bina insa edilecegi diigtiniilerek en uygun degerin belirlenmesi
gerektigi, en uygun maksimum kat adedi veya bina yiiksekligi degerinin; yerlegimin va da alamn
dzellikleri, esikleri, dokusu ve kimligi, alamn yakin ¢evresinin silueti, yapilarin giinese gore cephesi ve
yénlenmesi vb. esas alinarak belirlenmesi gerektigi,

Ancak wvugsmazhga konu uygulama imar plami degisikligi ile Muratpasa ilge smirlar
icerisinde farkl konum, ozellik, doku ve tesekiiillere sahip (farkl baglamiardaki) konut adalari igin
ayni Yengok degerinin belirlenmesinin rasyonel ve uygun bir planlama vaklasimi olmadigi,

Nitekim verinde yapilan kegifie bazi bolgelerdeki mevcut tesekkiil agisindan Yengok:15 kat
kararinin uygun oldugu, ancak baz bolgelerde uygun olmadigimn gérildig ,

« Yiiriirliikteki uygulama imar plaminda kat yitkseklikleri belirienmeyen (Yencok: serbest)
konut adalar: icin uyusmazliga konu uygulama imar plam degisikligi ile "Yengok:15 kat” karari
verilirken; ilgili konut adalarinin konumlandigi bélgenin ozellikleri (iklim, zemin ozellikleri, kent
merkezine uzakligi vb.), mevcut yapilasma durumu, cephe alinan imar yollanmn genislikleri, parsel
biiyiikliikleri, bahgce mesafeleri vb. konularda gerekli analiz, etit, aragiirma ve cahgmalarm
vapilmadigi, "Yencok: IS kat” karart verilen konut adalarimn yakin cevresinin siluetini, yapiarin
giinege gore cephesi ve yoénlenmesini, riizgardan yararvlanmasini vh. nasil etkileyeceginin ortava
konulmadigy, bu hususlar: ya da analizieri igeren, ilgili tiim konut adalar icin belirlenen "Yengok:15
kat” kararnmin gerekcesini aciklayan ve imar mevzuati geregi plan-degisikliginin tamamlayicisi olan
bir “plan degisikligi agiklama raporunun " bulunmadig,

Diger yandan, “wyusmazliga konu plan degisikliginden once ilgili konut adalari igin verilen
Yencok: Serbest yapilasma kosulunun her yiikseklikie ya da kai adedinde bina vapimina olanak
tamdigi, dolayisiyla tasinmaz sahiplerinin istedigi viikseklikte yapi yapmdya yénelik kazanilmig
haklarinin bulundugu, bu nedenle Yencok'un 15 kat olarak belirlendigi” yoniindeki daval idarenin
kesif swrasindaki savunmasinin konuyu tek boyuta indirgedigi (vukanda anilan diger bagiamsal
hususlar: g6z ards ettigi) ve imar planiarinin yapim amaglariyla ortiismedigi,

Soyle ki,

Imar planlarimn; yapilagmalarin plan, fen, saghk ve gevre sartlartna uygun tesekkiiltinii
saglamak, yagam kalitesi yiiksek, saghkh ve giivenli gevreler olusturmak ve kamu yarari saglamak
amaciyla yapildigr, imar planiari yapihirken kamu yarari ile ozel yarar arasindaki dengenin
gozetilmesi gerektigi,

Fiili durumda birbirinden ¢ok farkh kat sinirlamas: olan (Groegin, 4, 9, 15 kat) farkh bolgelere
aym Yengok: 15 kat kogulunun getirilmesinde “ortalamamin alndigy” yoniindeki daval idarenin kegij
swasindaki savunmaswin da rasyonel olmadig degerlendirilmistir.

Soz konusu nedenlerle, Muratpasa ficesi sumrlari icinde *1/1000 dlcekli Uygulama Imar
Planimda Emsal ve Toplam Insaat Alan belirlenip. kat yiiksekligi belirlenmeyen konut adalarinin kat
yiiksekliklerinin Yencok 13 kat belivlenmesi ve plan notu eklenmesi” yintindeki wyusmazhga konu
171000 élcekli Uvgulama fmar Plam degigikliginin: imar mevzualing, sehircilik iklelerine, planlama
exaslaring wygun olmadig " tespitlerine yer verildigi goriiimektedir.
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Taraflara teblig edilen bilirkisi raporuna davaci ve daval tarafindan yapilan itirazlar yerinde
goriilmeyerek, raporun dayandig teknik ve bilimsel veriler goz Oniine alindiginda Mahkememizce
hitkme esas alinabilecek nitelikte oldugu sonucuna vanlmigur.

Bu durumda, dosya icerisinde yer alan bilgi ve belgeler ile bilirkisi raporunda yer alan tespitler
birlikte degerlendirildiginde, Muratpasa ilgesinin tiimiinc yonclik olarak "1/1000 6lgekli Uygulama
imar Planinda emsal ve toplam insaat alam belirlenip, kat yiiksekligi belirlenmeyen konut adalarinin
kat yiiksekliklerinin yengok:15 kat belirlenmesi ve plan notu eklenmesi" yoniindeki davaya konu plan
degisikliginin Muratpasa ilge siirlan igerisinde farkh konum, dzellik, doku ve tesekkiillere sahip
(farkh baglamlardaki) konut adalan igin ayni Yengok degerinin belirlenmesinin rasyonel ve uygun bir
planlama yaklagimi olmadigi,"Yengok:15 kat” karannin gerekgesini agiklayan ve imar mevzuati
geregi plan degisikliginin tamamlayicisi olan bir “plan degisikligi agiklama raporunun” bulunmadig,
en uygun maksimum kat adedi veya bina yiiksekligi degerinin; yerlesimin ya da alamin dzcllikleri,
esikleri, dokusu ve kimligi, alamn yakin gevresinin silueti, yapilarin giinese gore cephesi ve
yonlenmesi vb. hususlar esas alinarak bdlge bdlge degerlendirilmesi gerektigi dolayisiyla dava konusu
plan degisikliginin imar mevzuatina, sehircilik iklelernine, planlama esaslarina uygun olmadif)
anlasildigmdan dava konusu plan notu degisikliginde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
ulagiimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 599,90 TL
yargilama giderinin davah idareden ahnarak davaciya verilmesine, Hazineden karsilanmasina karar
verilen §71,90-TL kesif harci ile 4.950,00-TL bilirkisi iicretinin daval idarelerden tahsili amaciyla
ilgili Vergi Dairesine miizekkere yazilmasina, karar tarihinde yiiriirliikte bulunan A.A.U.T uyannca
belirlenen 5.500,00 TL avukatlik iicretinin davah idareden alinarak davaciya verilmesine, artan
posta iicretinin davaciya iadesine, karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Konya
Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu agqik olmak iizere 18/01/2023 tarihindc oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye Uye
ERKAN ATILI MUZAFFER DENIZ MURAT FIRAT
37917 178452 216733
YARGILAMA GiDERLERI :
Bagvurma Harc : 59,30 TL
Karar Harcs : 59,30 TL
Y.D. Harci : 25980 TL
Vekalct Harcr 8,50 TL
Posta Giden : 213,00 TL
TOPLAM z 599,90 TL
717
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